A T C M Tribunal de Contas dos Municipios do €stado do Bohia
PARECER PREVIO N° 1025/11

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de PLANALTO,
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 08790/11 da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Planalto, exercicio financeiro de 2010, da responsabilidade do Sr. Edilson Duarte da
Cunha, encaminhada no prazo legal ao Legislativo Municipal, onde, depois de cumpridas
as formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagdo publica pelo prazo de
sessenta dias a disposi¢cao de qualquer contribuinte em cumprimento do disposto no § 3°
do art. 31 da Constituicdo Federal, segundo noticia o Edital n°® 02/2011 foi enviada a
Corte com vistas ao exame e emissao de Parecer Prévio que, constitucionalmente,
consubstanciara os trabalhos do Legislativo no julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 5? Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na cidade de
Vitéria da Conquista, o acompanhamento da execucdo orgamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no desempenho de
suas fungdes regimentais, apontado nos relatérios mensais complementados e refletidos
no anual de fls. 336/410, falhas, impropriedades técnicas e irregularidades, sobre as
quais o ordenador da despesa apresentou justificativas sanando apenas parte dessas
questdes, de modo que as pendéncias remanescentes, ante o que restara evidenciado
nos passos seguintes, lamentavelmente, comprometem o mérito das contas.

Encaminhadas a Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica, quando
foram apontadas mais algumas questdes reclamando esclarecimentos, a exemplo da
aplicagado de recursos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino no percentual de
24,99%, que se revela aguém do minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituigdo
Federal, assim como dos recursos do FUNDEB, cuja aplicagdo atingiu 57,15% na
remuneracao de profissionais em efetivo exercicio do magistério, portanto, abaixo do
minimo de 60% determinado pela Lei n°® 11.494/07; auséncia de decreto de abertura de
créditos suplementares; realizacdo de despesas com pessoal acima do limite
estabelecido na LRF, aléem de nao ter adotado providéncias com vistas a reducéo do total
da despesa realizada com pessoal no exercicio anterior; auséncia de comprovacao da
publicidade dos demonstrativos de que tratam o RGF e o RREO na forma e prazos
previstos na legislacdo de regéncia; auséncia de comprovagcdo da realizagdo das
audiéncias publicas exigida pela LRF; auséncia de comprovagao das providéncias acaso
adotadas com vistas a cobranga dos gravames imputados pelo TCM, inclusive,
recolhimento dos gravames aplicados ao proprio gestor; deficiéncia dos relatorios
enviados violando as exigéncias legais; anexos contabeis com incorregdes; violagdo das
Resolugdes oriundas da Corte de Contas.

Convertido o processo em diligéncia para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditorio e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a oportunidade
de apresentar suas justificativas, resultou no arrazoado de fls. 412/428 secundado pelos
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documentos dispostos em duas pastas do tipo “AZ” sem numeracgéo, sanando alguns dos
questionamentos apontados, de sorte que os remanescentes, dado o grau de relevancia,
nivel de incidéncia e frequéncia com que ocorreram, inviabilizam as contas submetendo-
as ao comando da alinea “a” do inciso lll do art. 40 combinado com o paragrafo unico do
art. 43 da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar, dentre outras constatagdes, o

seguinte:

01. Licitag6es — Varios casos de procedimentos licitatérios ndo encaminhadas a 52 IRCE
(R$450.176,30), inclusive auséncia de licitagdes (R$356.043,32), além de procedimentos
licitatorios irregulares (R$6.406.956,54); auséncia de dispensas e/ou inexigibilidades de
licitagdo (R$282.620,00), além do ndo encaminhamento de dispensa e/ou inexigibilidade
de licitagdo ndo enviada (R$14.000,00) em evidente desrespeito as formalidades
impositivas de que trata a Lei n° 8.666/93.

02. Despesa com FUNDEB segundo a regra do paragrafo unico do art. 13 da
Resolugao TCM n° 1276/08 — Estabelece o paragrafo unico do art. 13 da Resolugao
TCM n° 1276/08, em consonancia com a regra de que trata § 2° do art. 21 da Lei n°
11.494/07, que até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados
no primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele que se deu o crédito, mediante
abertura de crédito adicional. Convém ressaltar que o numerario referenciado incluido a
complementagédo da Unido totalizou R$8.062.510,12. Desse numerario, foi aplicado no
exercicio em tela o percentual de 82,11%, incluindo as despesas liquidadas até 31 de
dezembro de 2010, restando a ser aplicado o percentual de 17,89%, ndo atendendo,
assim, os limites estabelecidos na regra de competéncia.

03. Auséncia de Documentos de Despesa — De acordo com registrado na
CIENTIFICACAO/RELATORIO ANUAL de fls. 336/410, sobretudo & fl. 393, foi apontado
0 nao encaminhamento dos processos de pagamento n°s 2725 e 2822, em que
aparecem como credores: Posto Cidade — Jamil J. Baldrini & Cia Ltda. (aquisigdo de
combustiveis); e INSS (Pagamento de INSS Pessoal FUNDEB 60%), nos valores
respectivos de R$3.984,00 e R$26.868,25, totalizando R$30.852,25, sem que o gestor
tenha apresentado esclarecimentos satisfatério, uma vez que o titular da 5% IRCE, ao
examinar a resposta a diligéncia do més de setembro, anotou: “7) Processo de
Pagamento: 2725 — ndo recebemos o processo que o gestor afirmou ter enviado junto a
justificativa. 2) Processo de Pagamento: 2822 — Recebemos apenas os documentos
relativos a fase do pagamento (ordem de pagamento e aviso de crédito), faltando os
documentos relativos as fases de empenho e liquidagcdo, bem como o documento
comprobatorio da despesa — as GRPS.’, razao porque devera o gestor promover o
ressarcimento aos cofres publicos desse numerario, atualizado e acrescido de juros
moratorios.

04. Despesa com Pessoal — A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o
estabelecido no art. 169 da Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com
pessoal, determinando expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos
Municipios, nao podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20,
inciso Ill, na alinea “b”, 54% ao Executivo.
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O Municipio, no exercicio pretérito, ultrapassou o limite de que trata a alinea “b”, inciso lll,
do art. 20 da LRF, com a aplicagdo do percentual de 58,04% e, ainda assim, ndo adotou
as medidas preconizadas no art. 23 combinado com o art. 66 da mesma LRF, pois ndo
foram promovidas medidas com vistas a eliminagao de, pelo menos, um ter¢o do excesso
nos dois quadrimestres seguintes.

Desse modo e de acordo com o Relatério da Prestagdo de Contas Mensal de agosto de
2010, a despesa com pessoal alcangou o montante de R$13.181.276,79 correspondendo
a 59,36% da Receita Corrente Liquida de R$22.206.619,91, constatando-se o
descumprimento da legislacéo de regéncia quanto a essa questao, tendo em vista o limite
maximo de aplicagdo ser 56,69%, revelando, assim, inegavel descumprimento do
mandamento legal.

A pratica da singular irregularidade constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas, conforme definido no inciso IV do art. 5° da Lei n® 10.028/00, e resulta
na aplicagdo da penalidade de que trata o § 1° desse mesmo dispositivo legal,
consistente na aplicagdo da multa de trinta por cento sobre os vencimentos anuais do
gestor.

No exercicio em apregco a Receita Corrente Liquida totalizou R$23.648.770,00, e a
despesa com pessoal ascendeu ao montante de R$14.213.850,82 revelando o
percentual de 60,10% da RCL.

Adverte-se, por oportuno, que o descumprimento das exigéncias de que trata o art.
23 da LRF, certamente inviabilizara o mérito das contas futuras da Prefeitura
Municipal.

05. Glosa de Recursos do FUNDEF/FUNDEB e do Royalties/lFEP — Anota o
Pronunciamento Técnico ter havido glosa de recursos do FUNDEB no exercicio de
referéncia no valor de R$87.792,39, devido sua aplicacdo em acgbes estranhas ao
Programa, assim como é verificada a existéncia de recursos glosados do FUNDEF em
exercicio pretérito, no valor de R$19.610,26 (Processo TCM n° 06485/06) sem que o
gestor tenha adotado providéncias saneadoras, que devem passar pela pronta devolugao
desse numerario as contas de origem, com recursos municipais, a ocorrer em até seis
parcelas iguais, sob pena da lavratura de Termo de Ocorréncia. Da mesma forma, no
mesmo prazo e sob as mesmas penalidades, devera ser devolvida a conta especifica do
Royalties/FEP o importe de R$64.900,49 (Processo TCM n° 08835/09).

06. Ativo Realizavel — O Pronunciamento Técnico questiona “a origem dos registros e as
acoes que estao sendo implementadas para regularizagdo da conta de responsabilidade,
no total de R$3.584,00”, tendo o gestor, na resposta a diligéncia das contas, se limitado a
informar que a pendéncia tera ‘“rapida solucdo em processo administrativo aberto para
este fim a iniciar-se ainda neste més.”, razao porque fica a Administragcdo Municipal
advertida para regularizar tal questao, sob pena de incorrer nas sangodes legais.

07. Divida Ativa — O saldo da Divida Ativa Tributaria do exercicio pretérito totalizou
R$513.183,56, havendo uma inscricdo no valor de R$188.872,89, correcdo de
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R$34.643,52 e juros de R$32.108,39, para uma cobranca de R$117.305,76, resultando
num saldo do exercicio no montante de R$651.502,60. Por sua vez, foi registrado o
estoque da Divida Ativa Nao Tributaria no importe de R$301.144,44 e inscricdo no valor
de R$2.300,00, revelando um saldo de R$303.444,44, uma vez que ndo houve qualquer
cobranga, numa clara evidéncia de que a situacdo demonstrada esta a exigir da
administracdo municipal maior empenho no resgate da Divida Ativa, sobretudo da Nao
Tributaria, de modo a ndo caracterizar renuncia de receita que, por ndo se amoldar ao
previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, afigura-se ilegal mesmo porque
esse Diploma Legal consagra no art. 11, como um dos requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal, além da instituicio e da previsdo, a efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao,
sancionando-o, inclusive, com a vedacao de transferéncias voluntarias em caso da nao
arrecadacao de seus impostos.

08. Controle Interno — O Relatério de Controle Interno encaminhado a Corte apresenta-
se destoante das normas de regéncia, a reclamar da administragdo maior empenho
quanto ao aperfeicoamento do sistema de controle interno da comuna com vistas a
satisfagcdo do mandamento constitucional previsto no art. 74 da Carta Federal e art. 90 da
Constituicao do Estado da Bahia.

09. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual —
Padecem de irregularidades esses instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
sobretudo no que tange a sua legalidade, considerando que o PPA, Lei n° 304/09,
somente foi editado em 16.12.09, portanto, posterior a LDO, Lei n° 296/09, que é de
26.06.09, revelando-se irregular e, por via de consequéncia, também irregular € a LOA,
Lei n° 305/09, visto que ndo atendem ao principio da legalidade. O PPA representa o
planejamento do Municipio para os proximos quatro anos e serve de suporte a
elaboragao da LDO e da LOA, o que nao ocorreu no caso em apreco.

10. Demonstrativo dos Resultados Alcangados e Relatério de Projetos e Atividades
— Parcial Cumprimento dos itens 30 e 32 do art. 9° da Resolugdgo TCM n° 1060/05,
considerando as deficiéncias de que padecem esses documentos, ndo satisfazendo,
assim, as normas de regéncia, ainda que novas pegas tenham sido enviadas na resposta
a diligéncia das contas (pasta tipo “AZ” n° 02).

11. Pendéncias de Multas e Ressarcimentos — Quanto aos gravames descritos no
Pronunciamento Técnico, o gestor encaminhou os documentos presente na pasta tipo
‘“AZ” n° 02, anexa, para comprovacdo do recolhimento das multas que Ihe foram
aplicadas totalizando R$2.500,00, nos autos dos Processos TCM n°s 06498/06, 41328/08
e 09176/10, além dos ressarcimentos referentes aos Processos TCM n° 06085/04 e
41328/08, assim como comprovantes de consulta processual de agdes ajuizadas contra
diversos devedores, de sorte que fica o Prefeito Municipal advertido para as disposi¢cdes
do Parecer Normativo n° 13/07, uma vez que a sua omissdo no dever de agir, seja
culposa ou dolosa, podera dar ensejo a perda patrimonial resultando na pratica de ato de
improbidade administrativa. Deve a documentagcdo encaminhada ser substituida por
copia e encaminhada a 22 CCE, para as devidas anotacgdes.
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12. Denuncia - Fica ressalvado o que restar apurado e decidido, oportunamente, nos
autos do Processo TCM n° 40281/11, que trata de denudncia articulada contra o Sr.
Edilson Duarte da Cunha.

13. Questionamentos Diversos — Constam ainda do Relatorio Anual de fls. 336/401
algumas pendéncias apontadas no decurso da execugdo orgcamentaria, a exemplo de
auséncia de notas fiscais, de contratos de prestagdo de servicos, inclusive, de aquisicdo
de bens e servicos, além de comprovacgao de despesa e de planilhas/boletins de medigcao
de obras e/ou servigos contratados; evasao de receita devido a n&o retencédo de ISS por
parte da Prefeitura Municipal; despesa classificada incorretamente dentre outros
questionamentos, a merecer do gestor maior empenho com vistas a melhoria da maquina
administrativa e aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém promover o registro das
informagdes a seguir descritas, objetivando melhor evidenciar o comportamento da
execucao orcamentaria.

Orcamento — A Lei Orgamentaria n° 305, de 17.12.09, estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2010 no valor de R$21.219.770,00,
tendo a primeira alcangado uma arrecadagéo de R$23.648.770,00 e, a segunda, realizou-
se no importe de R$23.642.806,77, resultando num superavit orgamentario da ordem de
R$5.963,23.

Créditos Adicionais Suplementares — Foram abertos e contabilizados créditos
suplementares no montante de R$20.066.598,01, em sintonia com autorizagdo prevista
no art. 7° da Lei de Meios, em até 100% da despesa fixada, quando decorrentes de
anulagao parcial ou total das datacbes orcamentarias, excesso de arrecadacado e
incorporagao de superavit financeiro, sendo que a auséncia de decretos de abertura
desses créditos no importe de R$2.423.707,75 justificada na medida em que veio aos
autos os Decretos n°s 40, 54, 57, 62, 63, 68 e 72, nos valores respectivos de R$6.960,00,
R$1.400,00, R$3.000,00, R$15.000,00, R$2.679.916,66, R$8.000,00 e R$35.775,42,
tidos como ausentes e coincidentes com os valores langados no SIGA. Além disso, foi
desconsiderado o valor de R$383.000,00 do Decreto n° 53, 02.08.10, considerando que o
valor de R$983.500,00, anunciado como de abertura foi reduzido para R$600.500,00, que
foi o numerario efetivamente anulado. Tudo de conformidade com os decretos trazidos
aos autos na pasta tipo “AZ” n°® 01, anexa, sanando satisfatoriamente a pendéncia.

Despesa com Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - A
Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios deverao aplicar,
anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo a
Prefeitura, em cumprimento do mandamento constitucional, demonstrado inicialmente
uma aplicagdo do percentual de 24,99%, com o comprometimento do valor de
R$8.993.069,78. Na resposta a diligéncia das contas, o gestor esclareceu ter havido
glosa de recursos pertinentes a educacado nao considerados, portanto, ndo capturados
pelo Sistema SIGA, ainda que o pagamento da despesa tenha sido feito através da conta
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MDE como exigido pela Resolugdo TCM n° 1276/08, no valor de R$194.832,74 que, uma
vez adicionado ao montante anterior, totaliza R$9.187.902,52 revelando o percentual de
25,52%, satisfazendo o comando constitucional.

Despesa com Recursos do FUNDEB - A Lei Federal n° 11.494/07, por sua vez,
determina que os Municipios apliquem, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdao — FUNDEB na remuneracédo dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica, contudo, o Municipio comprovou, de inicio,
apenas a aplicagdo do montante de R$4.607.453,73, representando o comprometimento
do percentual de 57,15%.

Na resposta a diligéncia das contas, o gestor esclareceu ter havido glosa de recursos
pertinentes da educagao nao considerados, portanto, ndo capturados pelo Sistema SIGA,
no valor R$245.378,10 que, uma vez adicionado ao montante anterior, totaliza
R$4.852.831,83, revelando o percentual de 60,19%, satisfazendo, portanto, o comando
constitucional. O Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB apontado como ausente no Pronunciamento Técnico veio aos autos na
resposta a diligéncia das contas satisfazendo as exigéncias de que trata o art. 31 da
Resolugao TCM n° 1276/08.

Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude — As despesas realizadas em
acoes e servicos publicos de saude, com os impostos definidos no art. 156 e os recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3° da Constituicdo Federal, de conformidade
com o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, alcangaram o valor de
R$2.138.802,70, representando o percentual de 17,27% quando a norma de regéncia
para a aplicacdo desses recursos exige o minimo 15%, devendo consignar que o Parecer
do Conselho Municipal de Saude vindo aos autos na resposta a diligéncia das contas
satisfaz as determinagdes do art. 13 da Resolugdo TCM n° 1277/08.

Divida Consolidada Liquida — Denota-se a satisfagao das disposi¢cdes de que trata o
inciso Il do art. 3° da Resolugcdo n°® 40/01, do Senado Federal, uma vez que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio correspondeu ao valor de R$3.956.082,60,
representando 16,73% da Receita Corrente Liquida no montante de R$23.648.770,00,
situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2 vezes a RCL.

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal — Denota-se respeito ao mandamento
constitucional previsto no art. 29-A da Carta Federal, uma vez que o Executivo transferiu
ao Legislativo, a titulo de duodécimos, recursos no montante de R$776.341,90.

Remuneracgao dos Agentes Politicos — A Camara Municipal, através da Lei n® 0279, de
15.09.08, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, estabelecendo para o primeiro
o valor mensal de R$9.000,00 e, para o segundo, a importancia de R$4.500,00, enquanto
os Secretarios Municipais foram contemplados com a quantia de R$2.340,00 segundo o
disposto na Lei n° 028, 14.09.08, ndo sendo notada nenhuma anormalidade no
pagamento desses agentes politicos, ainda que tenha vindo aos autos na resposta a
diligéncia das contas apenas parte das folhas de pagamento apontadas como ausentes
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no Pronunciamento Técnico, quais sejam: Prefeito: més de abril; Vice-Prefeito: janeiro;
Secretarios de Assisténcia Social, Saude, Transporte e Obras, Finangas, Administracao e
Secretario de Gabinete: més de abril.

Inventario — A Administragdo, segundo registra o Pronunciamento Técnico, observou as
disposi¢cdes de que trata o item 18 do art. 9° da Resolugdo TCM n° 1060/05,
considerando que se encontra em anexo o Livro Tombo registrando a relagdo com os
respectivos valores de bens constantes do Ativo Permanente, indicando a alocagao dos
bens e numeros dos respectivos tombamentos, acompanhados por certiddo firmada pelo
Prefeito, Secretario de Finangas e pelo encarregado do controle de patriménio, atestando
que todos os bens do Municipio encontram-se registrados no Livro Tombo e submetidos
a controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas. A divergéncia
apresentada entre o total dos bens consignados no Inventario e o registrado no Balango
Patrimonial de 2010 foi descaracterizada, uma vez que o total dos bens do Municipio
totaliza R$3.856.452,36.

Restos a Pagar/Disponibilidade Financeira — Para os fins do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja afericdo do seu cumprimento dar-se-a no ultimo ano de
mandato da legislatura 2009/2012, convém registrar que a Disponibilidade Financeira
do Municipio foi de R$885.316,80 que, uma vez deduzidas das Consignagdes e
Retencdes de R$364.705,23 e Restos a Pagar de exercicios anteriores no valor de
R$8.605,36, resulta numa Disponibilidade de Caixa da ordem de R$482.006,21, que se
revela, portanto, suficiente para o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA no montante de R$431.763,88, contribuindo para o equilibrio fiscal do Municipio.

Publicidade do RREO e do RGF — Cumpridas as formalidades de que tratam os arts. 52
e 55 § 2° da LRF determinando que a publicagdo do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria se dé até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e, o Relatdrio
de Gestao Fiscal, até trinta dias apdés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, tendo em vista que esses
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, reclamados como ausentes no
Pronunciamento Técnico vieram aos autos na resposta a diligéncia das contas, segundo
documentos presentes na pasta tipo “AZ” n° 02, anexa.

Sistema LRF-Net — De conformidade com o Sistema LRF-Net, houve cumprimento das
exigéncias de que trata o art. 1° da Resolugdo TCM n° 1065/05 devido o tempestivo
encaminhamento a Corte de Contas dos demonstrativos contendo os dados dos
Relatorios de Gestao Fiscal e Resumido da Execucdo Orgamentaria, instituidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Audiéncias Publicas — Respeito as determinacdes contidas no item 31 do art. 9° da
Resolugcdo TCM n° 1060/05, e, bem assim, das exigéncias de que trata o §4° do art. 9° da
LRF devido o encaminhamento das atas das audiéncias publicas alusivas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, conforme documentos contidos na pasta tipo “AZ” n° 02, anexa.

Conclusao — Apds tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Planalto, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob
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os aspectos da fiscalizacado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
que ¢é conferida a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas, impropriedades
devidamente descritas neste in folio, inclusive algumas irregularidades, de sorte a concluir
que as contas referenciadas submetem ao comando do contido no art. 40, inciso lll,

alinea “a” combinado com o paragrafo unico do art. 43, da Lei Complementar n°® 06/91.
Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo,
RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela rejeicdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de PLANALTO, exercicio financeiro de 2010, constantes do processo n°
08790/11, com arrimo no art. 40, inciso lll, alinea “a” combinado com o art. 43, todos da
Lei Complementar n° 06/91, da responsabilidade do Sr. Edilson Duarte da Cunha,
determinando seja promovida, em desfavor do Prefeito Municipal, representacédo ao

Ministério Publico Estadual, para os fins de lei.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), em razao das irregularidades remanescentes.

Imputar ao Sr. Prefeito a multa de 30% dos seus vencimentos anuais, no montante de
R$30.600,00 (trinta mil e seiscentos reais), com fundamento no § 1° do art. 5° da Lei
Federal n° 10.028/00, devido a ndo adogao das medidas saneadoras de que tratam os
arts. 23 e 66 da mesma LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigado da
Republica, em relagcdo a despesa total com pessoal até o més de agosto de 2010,
incorrendo o gestor na infragdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5° da
mencionada Lei Federal n° 10.028/00.

Imputar ainda ao gestor, com esteio no art. 71, inciso lll combinado com o art. 76, inciso
lll, alineas “b” e “c” da multicitada Lei Complementar n°® 06/91, ressarcimento da quantia
de R$30.852,25 (trinta mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e vinte e cinco centavos),
oriunda do ndo encaminhamento dos processos de pagamento n°s 2725 e 2822, que
aparecem como credores: Posto Cidade — Jamil J. Baldrini & Cia Ltda. (aquisi¢cao de
combustiveis); e INSS (Pagamento de INSS Pessoal FUNDEB 60%), nos valores

respectivos de R$3.984,00 e R$26.868,25.

Para imputacdo dos gravames devera ser emitida Deliberacdo de Imputacdo de Débito,
devendo os recolhimentos aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito
em julgado do decisério, na forma das Resolugbes TCM n°s 1.124/05 e 1.125/05, sob
pena de ensejar a adogado das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n°® 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando
que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, §
3°, da Carta Federal € art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinar ao gestor, que no prazo de sessenta dias a contar do transito em julgado do
decisorio, comprove perante o TCM as medidas adotadas com vistas a solugcdo da conta
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de responsabilidade no valor de R$3.584,00 lavrando, em caso de descumprimento,
Termo de Ocorréncia.

Determinar, ainda, que o gestor promova a devolugdo as contas de origem, com
recursos municipais e em até seis parcelas iguais, a contar do transito em julgado deste
pronunciamento, os recursos glosados do FUNDEB no exercicio de referéncia no valor de
R$87.792,39, assim como dos recursos glosados do FUNDEF em exercicio pretérito, no
importe de R$19.610,26 (Processo TCM n° 06485/06). Da mesma forma, no mesmo
prazo e sob as mesmas penalidades, devera ser devolvida a conta especifica do
Royalties/FEP o importe de R$64.900,49 (Processo TCM n° 08835/09), lavrando, depois
de decorrido o prazo sem o cumprimento da obrigagdo, Termo de Ocorréncia.

Por ultimo, devem os documentos contidos na pasta tipo “AZ” n° 02, anexa, serem
substituidos por copia e encaminhados a 22 CCE, para as anotagdes de praxe, os quais
foram encaminhados para comprovar o recolhimento das multas que foram aplicadas ao
gestor, totalizando R$2.500,00, nos autos dos Processos TCM n°s 06498/06, 41328/08 e
09176/10, além dos ressarcimentos referentes aos Processos TCM n°s 06085/04 e
41328/08, assim como comprovantes de consulta processual de acdes ajuizadas contra
diversos devedores, ficando o gestor, quanto aos demais gravames, advertido para as
disposi¢cdes do Parecer Normativo n°® 13/07, uma vez que a sua omissdo no dever de
agir, seja culposa ou dolosa, podera dar ensejo a perda patrimonial resultando na pratica
de ato de improbidade administrativa

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 28 de dezembro de 2011.

Cons. PAULO MARACAJA PEREIRA -Presidente

Cons. PLINIO CARNEIRO FILHO- Relator

aas
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